
Bij het ter perse gaan van deze Opinie (*) was

gebleken dat de christelijke en de liberale vak-

bond met een duidelijke meerderheid het ontwerp

van interprofessioneel akkoord (IPA) hadden

goedgekeurd. Het ABVV daarentegen heeft het

met een zeer nipte meerderheid verworpen. De

werkgeversorganisaties VBO, Unizo en UCM had-

den dit nationaal akkoord reeds eerder goedge-

keurd.

Hoe is het zover kunnen komen? Naar we ver-

nemen zouden de afspraken rond flexibiliteit en

overuren het belangrijkste struikelblok bij het

ABVV geweest zijn. Nochtans zal de nieuwe rege-

ling extra inkomsten voor de sociale zekerheid

meebrengen: de kosten van de maatregel worden

immers door de regering gedragen terwijl de

meeropbrengsten zich in de sociale zekerheid zul-

len voordoen. Bovendien beantwoorden de

afspraken omtrent de overuren enkel en alleen

aan wat momenteel reeds schering en inslag is op

het terrein. Iedereen – werknemers én werkge-

vers – kan er dus alleen maar bij winnen.

Voorts verwijst men naar de zogenaamde radica-

le houding van de werkgevers als oorzaak voor de

afkeuring door het ABVV. Is dit geen nepargu-

ment? Iedereen weet dat de ondernemingen het

moeilijk hebben: het aantal faillissementen en

herstructureringen bereikt recordhoogtes; de ren-

dabiliteit staat onder grote druk en de werkgele-

genheid wordt bedreigd. Het enige waarvoor het

VBO steevast heeft gepleit, is om onze onderne-

mingen nieuwe kansen te geven opdat ze met

gelijke wapens de strijd met hun (buitenlandse)

concurrenten kunnen aangaan. Dit betekent con-

creet: loonmatiging, lastenverlaging, soepel kun-

nen inspelen op marktvereisten, en meer R&D en

innovatie. Het ontwerp-IPA gaf op elk van deze

elementen een begin van antwoord, verre van ide-

aal maar wel evenwichtig.

Hoe moet het nu verder? Doen alsof dit ontwerp-

IPA niet zou bestaan, zou niet alleen het aarze-

lende economisch herstel fnuiken, maar zou ook

het klimaat voor de komende sector- en/of

bedrijfsonderhandelingen in een dikke mist

hullen. Dient men daarmee de werkgelegenheid?

Neen. Komt dit ten goede aan de sociale zeker-

heid? Wellicht ook niet. Deze sfeer van onzeker-

heid en instabiliteit is een te vermijden worst case

scenario.

De bal ligt nu in het kamp van de regering. Wat

deze zal doen is momenteel (*) nog niet duidelijk.

Opnieuw gaan onderhandelen lijkt ons volledig

uitgesloten. Een aanpassing van het ontwerp-IPA

in één richting zou enkel een unanieme verwer-

ping door de werkgevers tot gevolg hebben.

Kortom, de regering zou het best ingaan op de

suggestie van sommige vakbondsleiders om het

bereikte IPA integraal over te nemen en uit te voe-

ren. Dit IPA wordt per slot van rekening gedragen

door alle werkgeversorganisaties en door een rela-

tief grote meerderheid van de werkende bevol-

king, zoals uit de optelsom van de resultaten van

de raadplegingen in alle vakbondsmiddens blijkt.

Verder is niemand - en zeker de werkgelegenheid

niet - gebaat met sociale onrust tijdens de komen-

de sectorale en/of bedrijfsonderhandelingen.

Pieter Timmermans, 

bestuurder-directeur-generaal

(*) 8 februari 2005.
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Op 18 januari 2005 hebben VBO,
Unizo, UCM en ACV, ABVV, ACLVB

een ontwerp van interprofessioneel
akkoord (IPA)(1) gesloten over de loon- en
arbeidsvoorwaarden voor de volgende
twee jaar. Dit ontwerp vormt het kader
van de komende onderhandelingen die
op het niveau van de sectoren, en soms
ook van de ondernemingen, zullen
worden gevoerd.

Van werkgeverszijde werd tijdens de
onderhandelingen steevast de verbete-
ring van de concurrentiekracht van onze
ondernemingen als prioriteit nr. 1 naar
voren geschoven. Daartoe kunnen ver-
schillende middelen worden aangewend:
loonmatiging, verlaging van de lasten op
arbeid, een flexibeler arbeidsorganisatie
en aanmoediging van innovatie en R&D.
Op elk van deze aspecten heeft dit ont-
werp getracht een antwoord te geven.
Daarnaast bevat het ook bepalingen voor
het brugpensioen, het Sluitingsfonds,…

Na moeizame besprekingen werd dit ont-
werpakkoord op 27 januari 2005 door de
raad van bestuur van het VBO goedge-
keurd. 

Van vakbondszijde keurden op 7 februari
2005 het ACV en het ACLVB het ontwerp
goed. Het ABVV daarentegen verwierp
met een zeer kleine meerderheid het ont-
werp. In globo keurde dus een meerder-
heid van de werkende bevolking het
ontwerp-IPA goed. Het blijft m.a.w. nut-
tig om u duidelijk te informeren over die
elementen van het ontwerp-IPA die recht-
streeks de werkgevers aanbelangen.

Loonnorm van 4,5%
De sociale partners komen overeen dat
de loonkosten de komende twee jaar indi-
catief met 4,5% mogen toenemen, infla-
tie (3,3%) en baremieke verhogingen
(1,0%) inbegrepen. Sinds de invoering
van de loonnorm in 1996 werd nooit een

lager cijfer afgesproken. Ook wordt voor
het eerst een deel van de ontsporing van
de loonkosten tijdens de voorbije jaren
van de loonnorm voor de komende twee
jaar afgetrokken.
Voorts wordt uitdrukkelijk afgesproken
dat sectoren die onder zeer sterke inter-
nationale concurrentie gebukt gaan niet
noodzakelijk deze loonnorm hoeven uit
te putten en dat de toegezegde lasten-
verlagingen moeten dienen voor de ver-
betering van de concurrentiepositie van
de bedrijven en dus niet opgeëist mogen
worden om er de loonsverhogingen mee
te financieren.

Innovatie en O&O
Op initiatief van het VBO vraagt het ont-
werp-IPA aan de regering om de innova-
tiedynamiek in de bedrijven aan te
zwengelen. Bij wijze van experiment voor
1 jaar zal wettelijk in de vrijstelling van
personenbelasting en socialezekerheids-
bijdragen voorzien worden voor premies
ter aanmoediging van voorstellen van
werknemers voor proces- of productin-
novatie. Voorts dienen de sectoren tegen
midden 2006 een verslag op te maken
over de inspanningen in de sector en over
de problemen waarop de bedrijven stui-
ten op het vlak van onderzoek en ont-
wikkeling.

Flexibiliteit in de 
arbeidsorganisatie
• Betaling in cash van overuren
Volgens de huidige wetgeving moet in
principe elk overuur worden gerecupe-
reerd. Het nieuwe ontwerp-IPA bepaalt
dat die wet zal worden gewijzigd. Op ver-
zoek van de werknemer zullen de eerste
65 overuren in cash (zowel basisloon als
toeslag) mogen worden uitbetaald. In dat
geval worden ze niet als arbeidstijd mee-
geteld.
Het is zelfs mogelijk 130 overuren in cash
te betalen. Om deze tweede schijf te kun-
nen betalen, is wel vereist dat dit wordt

toegestaan bij CAO. Hierover zal eerst op
sectorvlak worden onderhandeld; vanaf
oktober 2005 kan ook op ondernemings-
vlak, bij CAO, en in bedrijven zonder vak-
bondsafvaardiging, bij arbeidsreglement,
hierover een beslissing worden genomen
die ter goedkeuring moet worden voor-
gelegd aan het paritair comité.
Deze nieuwe mogelijkheden zijn combi-
neerbaar met de reeds bestaande moge-
lijkheid om, mits een sector-CAO, het jaar
te eindigen met 65 overuren.

• Ruimere grenzen voor overuren 
In de huidige wetgeving gelden, bij het
presteren van overuren, verschillende
grenzen: een maximale arbeidsduur per
dag en per week, die niet mag worden
overschreden, en daarnaast een zoge-
naamde interne limiet van 65 overuren
die maximaal per trimester mogen wor-
den gepresteerd.
Het nieuwe ontwerp-IPA bepaalt dat de
wet terzake zal worden aangepast: de
interne limiet zal op 130 uren kunnen
worden gebracht, via een sector-CAO, of
na oktober 2005, mits op ondernemings-
vlak dezelfde procedure wordt gevolgd
als hierboven voor de overuren. Dit
maakt het mogelijk om in bepaalde sei-
zoenen meer overuren te presteren.

Sluitingsfonds
• Sluitingspremie voor werknemers in

gefailleerde kleinere ondernemingen
In de huidige wetgeving dient, in geval
van sluiting, de werkgever met meer dan
20 werknemers aan deze laatsten een
sluitingspremie te betalen. In geval van
faillissement betaalt het Fonds voor
Sluiting van Ondernemingen (FSO) de
premie in de plaats van de gefailleerde
werkgever. 
Het nieuwe ontwerp-IPA bepaalt dat ook
de werknemers van kleinere onderne-
mingen een sluitingspremie zullen ont-
vangen, maar dan alleen in geval van
faillissement van het bedrijf, en te betalen
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door het Sluitingsfonds. In 2005 geldt dit
voor bedrijven tussen 10 en 20 werkne-
mers, vanaf 2006 eventueel ook voor
bedrijven vanaf 5 werknemers, als dat
binnen de financiële mogelijkheden ligt.
Ter financiering van deze meer uitgebrei-
de rol van het Sluitingsfonds stelt de rege-
ring 7 miljoen euro ter beschikking. Er is
uitdrukkelijk overeengekomen dat deze
uitbreiding geen verhogend effect mag
hebben op de bijdragen van de werkge-
vers zelf.

• Verhoging van de maand- en 
jaarplafonds

Bij de huidige wetgeving betaalt het Fonds
voor Sluiting, in geval van faillissement,
de achterstallige lonen en de opzeggings-
vergoedingen aan de werknemers, in de
plaats van de gefailleerde werkgever.
Bij de betaling gelden een aantal plafonds
op maand- en jaarbasis, die reeds geruime
tijd niet zijn aangepast. 
Het nieuwe ontwerp-IPA voorziet vanaf
2006 in de aanpassing van deze plafonds,
maar binnen duidelijke grenzen: de tarie-
ven van de werkgeversbijdragen voor
2006 mogen niet hoger liggen dan die
voor 2005; bovendien moeten de kosten
die kunnen voortvloeien uit de inwer-
kingtreding van de nieuwe wet op het
Sluitingsfonds ook in rekening worden
gebracht op het budget 2006, alvorens de
eventuele overschotten kunnen worden
gebruikt voor de verhoging van de plafonds.

Lastenverlaging
Om de werkgelegenheid aan te moedi-
gen, voorziet het ontwerp-IPA in een ver-
laging van de lasten op arbeid. Daarvoor
worden de nodige financiële middelen uit-
getrokken door de regering.

• Werkloosheidsvallen – lage lonen
De werkbonus is een systeem van ver-
mindering van de werknemersbijdragen
voor de sociale zekerheid. Hiermee wordt
aan werknemers met een laag loon een
hoger nettoloon gegarandeerd en kunnen
ze beduidend meer ontvangen dan wat ze
als werkloze zouden ontvangen. Zeer

recentelijk werd dit stelsel nog verder ver-
sterkt, verbreed en voor onbepaalde tijd
verlengd.
De sociale partners vragen aan de rege-
ring om bijkomende financiële middelen
ter verhoging van de koopkracht van de
laagste nettolonen. Daarbij moet in de
overeenstemmende financiering voor de
sociale zekerheid worden voorzien. Het
bestaande stelsel van de werkbonus zal
in de komende weken of maanden dan
ook worden gewijzigd.

• Overuren
De sociale partners vragen de regering om
de kosten van de eerste 65 overuren per
werknemer en per jaar langs fiscale weg
te verminderen.
Daartoe zal een voordeel worden toege-
kend dat gelijk is aan 33% van het basis-
loon (100%) én de toeslag voor het
overwerk (50%) samen. Dit bedrag wordt
gelijk verdeeld tussen werknemer en werk-
gever (elk 16,5%) en wordt in mindering
gebracht op de bedrijfsvoorheffing die aan
de fiscus moet worden doorgestort. De
gewone werkgevers- en werknemersbij-
dragen voor de sociale zekerheid blijven
verschuldigd. De vermindering geldt
zowel voor overuren die worden gere-
cupereerd als voor overuren die cash wor-
den betaald (cf. hierboven nieuwe
uitbetalingsregeling waarin het ontwerp
van IPA voorziet ter vervanging van de
inhaalrust). 

• Ploegenarbeid
De huidige regeling van lastenverlaging
inzake ploegen- en nachtpremies bestaat
in het niet doorstorten aan de Schatkist
van een deel van de ingehouden bedrijfs-
voorheffing. Dit bedrag is forfaitair vast-
gesteld op 1% van de belastbare
bezoldigingen (inclusief ploegen- en
nachtpremies) van de werknemers die
ploegen- of nachtarbeid verrichten. 
In het ontwerp-IPA is overeengekomen om
deze lastenverlaging te verhogen van 1%
naar 2,5%. Deze bijkomende 1,5% komt
neer op circa 0,8% bijkomende verlaging
van de loonkosten op jaarbasis per betrok-
ken werknemer. 

In het ontwerp-IPA wordt duidelijk aan-
gegeven dat de bovenstaande 3 vormen
van lastenverlaging moeten dienen om de
competitiviteit van de bedrijven duur-
zaam te versterken ten opzichte van onze
handelspartners en om de positie van
sommige doelgroepen op de arbeidsmarkt
duurzaam te verbeteren. Dit betekent dat
zij niet mogen dienen om loonsverhogin-
gen te financieren. 

Arbeiders – bedienden
Het debat over de toenadering tussen
arbeiders- en bediendenstatuut moet op
termijn uitmonden in een nieuw gemeen-
schappelijk statuut, dat globaal even-
wichtig is en dat gericht is op toekomstige
werknemers. Om bij te dragen tot een
sereen debat, zal een paritair samenge-
stelde commissie opgericht worden die
tegen eind 2005 een verslag zal uitwerken
met betrekking tot een nieuw statuut. 
Dit betekent ook dat de problematiek
arbeiders - bedienden geen onderhande-
lingsthema vormt voor de komende sec-
tor- en bedrijfsonderhandelingen.

Brugpensioen
In afwachting van de conclusies van de
Loopbaaneindeconferentie in het voorjaar
2005 worden de bestaande bepalingen
met betrekking tot het voltijds brugpen-
sioen in de bouwsector en voor de nacht-
arbeid in ploegen (minimum 56 jaar en 33
jaar anciënniteit) voorlopig verlengd tot
31 december 2006. Er is duidelijk gesteld
dat deze regelingen op 56 jaar niet wor-
den verlengd na 31 december 2006. Ook
het halftijds brugpensioen wordt tot die
datum verlengd.

Risicogroepen. Begeleidings-
plan voor werklozen 
De werkgeversbijdragen van 0,10% voor
de opleiding of de aanwerving van werk-
nemers uit de zogenoemde risicogroepen
en van 0,05% voor de financiering van
het begeleidingsplan voor jongeren die
een inschakelingsparcours volgen, wor-
den met 2 jaar verlengd.

SOCIAAL DEPARTEMENT

(1)  www.vbo.be Actua voor de integrale tekst



Wettelijke uitvoering van het ontwerp van 
interprofessioneel akkoord 2005-2006

De Ministerraad van 15 april jongstleden heeft een ontwerp van
wet houdende diverse bepalingen betreffende het sociaal over-
leg goedgekeurd. Dit wetsontwerp, dat binnenkort wordt voor-
gelegd aan het Parlement, voert het ontwerp van IPA 2005-2006
uit. Hierna volgt een technische commentaar bij de verschillen-
de delen van dit wetsontwerp.

Overuren
Arbeidsorganisatie
De 65-urengrens voor het toekennen van inhaalrust kan worden
verhoogd tot 130 uren via een specifieke procedure, die overeen-
stemt met de afspraken in het IPA-ontwerp.

De werknemer kan voor 65 overuren per kalenderjaar, gepresteerd
voor een buitengewone vermeerdering van werk of een onvoorzie-
ne noodzakelijkheid, kiezen tussen inhaalrust of cash. Dit systeem
kan via de voormelde procedure worden uitgebreid tot 130 uren. De
uren die cash worden betaald, tellen niet mee voor de berekening
van de gemiddelde arbeidsduur. De werknemer moet zijn keuze
maken vóór het einde van de betaalperiode waarin de overuren
werden gepresteerd.

Bestaande regelingen op grond van artikel 26bis, §2bis van de
Arbeidswet blijven voor de overeengekomen duur behouden en kun-
nen enkel nog worden gewijzigd om het aantal overuren op maxi-
mum 65 te brengen. Zij zijn cumuleerbaar met de nieuwe regeling
tot een maximum van 130 overuren. De uitbreiding van de keuze-
mogelijkheid tot 130 overuren geldt hier niet. 

Fiscale aspecten

Om de zaken te vereenvoudigen, zal het fiscale voordeel zowel voor
de werknemer als voor de werkgever gelijk zijn aan 24,75% van het
brutoloon dat als berekeningsgrondslag zal dienen om het overloon
voor de 65 overuren te berekenen.

Voor de werknemer zal het om een belastingvermindering gaan
(nieuw art. 154bis, WIB), met dien verstande dat deze nooit het
bedrag van de op de beroepsinkomsten verschuldigde belasting zal
mogen overschrijden en dat er reeds rekening mee zal worden
gehouden voor de berekening van de bedrijfsvoorheffing. Voor de
werkgever zal het om een vrijstelling van storting van de bedrijfs-
voorheffing gaan, wat een reeds terdege uitgeprobeerde techniek is
(ploegenpremies, wetenschappelijk onderzoekers).`

Voorts wordt de bestaande lastenverlaging voor ploegen- en nacht-
premies verhoogd van 1% tot 2,5%. Deze fiscale voordelen zijn van
toepassing op de vanaf 1 juli 2005 betaalde of toegekende ploegen-
en nachtpremies en bezoldigingen voor overwerk.

Sluitingsfonds
Tot nu toe verleent het Sluitingsfonds enkel tegemoetkoming voor
werknemers van bedrijven die gemiddeld minstens 20 werknemers
tewerkstellen. De wetgever verlaagt deze drempel onder strikte
voorwaarden.
Voor bedrijven vanaf 10 werknemers zal het Fonds enkel tegemoet-

koming verlenen in gevallen van faillissement en voor de betaling
van de sluitingsvergoeding. Later kan dit worden uitgebreid tot
ondernemingen vanaf 5 werknemers.

Innovatiepremies
Er wordt voorzien in een vrijstelling van belasting en socialezeker-
heidsbijdragen voor innovatiepremies. Hiermee wilden de IPA-onder-
handelaars de innovatiedynamiek en -cultuur binnen de
ondernemingen aanmoedigen. Dit initiatief blijft, als experiment,
beperkt tot het jaar 2006. Het ontwerp stelt een resem voorwaarden
die bepalen voor welke innovatie, voor welke personen en binnen
welke grenzen de premie kan toegekend worden. Het totaal van de
premies mag niet hoger zijn dan 1% van de bij de RSZ voor het
kalenderjaar aangegeven lonen. Eigenaardig is dat het bedrag van de
premie per werknemer beperkt wordt tot één maandloon, ongeacht
de waarde van zijn innoverende verdienste. Ten slotte moeten een
aantal gegevens over het innovatieproject en de bedragen en namen
van de begunstigden aan de overheid bekendgemaakt worden.

Verjaringstermijn RSZ
De verjaringstermijn voor de socialezekerheidsbijdragen wordt ver-
minderd van vijf naar drie jaar. Concreet zal de verjaring op 1 janu-
ari 2009 verworven zijn voor de bijdragen vanaf het 4de trimester
2003 tot en met het 3de trimester 2005. Dit komt neer op een gelei-
delijke verkorting van de effectieve verjaringstermijn tijdens deze
overgangsperiode. Voor de bijdragen vanaf het 4de kwartaal 2005
speelt de driejarige verjaring ten volle.

Risicogroepen –
Begeleidingsplan van de werklozen 
De werkgeversbijdragen van 0,10% voor de opleiding of de tewerk-
stelling van de personen die tot de zogenoemde risicogroepen beho-
ren en van 0,05% voor de financiering van het actieve
begeleidingsplan en het actief volgen van de werklozen worden met
twee jaar verlengd.

Brugpensioen
In afwachting van de conclusies van de ‘Eindeloopbaanconferentie’
worden de bestaande bepalingen inzake voltijds brugpensioen in de
bouwsector en voor ploegenarbeid met nachtprestaties verlengd tot
31 december 2006 (minimum 56 jaar en een loopbaan van 33 jaar).
Het halftijds brugpensioen wordt eveneens tot die datum verlengd.

Gehandicapten
Bij de RSZ wordt een fonds opgericht om de toegang van gehandi-
capten tot het arbeidsproces te bevorderen. Het heeft ten doel de
gehandicapten aan het werk te houden of hen te helpen een baan
te vinden door aan de werkgevers een  financiële tegemoetkoming
toe te kennen.

Het Sociaal departement
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